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I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin Uygulanabilirlik

Kapsamindaki Raporu

REKTORLUK MAKAMINA

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 55°nci maddesinde i¢ kontrol "idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak liretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii" olarak tanimlanmistir.

Kanunun 57°nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis,
yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

= Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

= Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

= Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

= Mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi,

= Kapsaml bir yonetim anlayist ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemlerin alinmasi
ongorilmiistiir.

Kanunun 11°nci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmustir.

Buna gore tist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin
bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmast,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin
olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 ncii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve
i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler
birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda galismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme
emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine
uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan, i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve
geligtirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.
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Kamu i¢ kontrol standartlarina uyumu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu ¢aligmalar igin olusturulmasi gereken eylem planinin hazirlanmasi ve uygulamaya
konulmasi gerekmektedir. Universitemizin amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklerin ve bu
risklere iliskin kontrol faaliyetlerinin ortaya konulmasi ve hazirlanan i¢ kontrol standartlari uyum eylem
planimin uygulanmasiyla birlikte saglam bir i¢ kontrol sistemi olusturulmus olacaktir.

Bu kapsamda Kasum 2015°de I¢ Kontrol Calisma Grubu birimlerle yiiz yiize goriiserek anket
calismast yapmiglardwr. Gegen siire sonunda birimlerimizin i¢ kontrol standartlarinin ne kadarin
uyguladig, ic kontrol sisteminin Universitemizde ne kadar anlasildigi hakkinda bilgi sahibi olmak
icin DS 172 numarali dokiiman ve Ahi Evran Universitesi Kamu I¢c Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plani cercevesinde Kamu I¢c Kontrol Standartlart Degerlendirme Anketleri hazirlanmis ve birimlere
gonderilmistir.

Birimlerden gelen anket sonuclari degerlendirildiginde, Universitemiz genelinde i¢c kontrol
bilincinin olusmaya basladig1 gozlemlenmektedir. Onceki anket sonuclarina bakildiginda, olumsuz
cevaplarda %70’ e varan bir azalma oldugu goriilmiistiir. Iyilesmeler sadece belirli standartlarla
sinirly kalmamaug bes standartta da ayni oranda iyilesme tespit edilmistir. Genel olarak bakildiginda
devam eden eksiklikler de mevcuttur. Ancak bu eksiklikler harcama birimlerinin geneline yaygin
degildir. Bu amacla gelen anket sonuglar: kapsaminda degerlendirme raporu hazirlanmigtir.

Yapulan bu degerlendirmelerin amacit mevzuatin gereklerini yerine getirerek Universitemizde
i¢ kontrol standartlarimin uygulanabilirligini saglamak ve i¢ kontrol faaliyetlerine siireklilik
kazandwrmak icin gerekli él¢me ve degerlendirmeyi yapip yonetimin bilgisine sunmaktr. I¢ Kontrol
Standartlar: Degerlendirme Anketi Sonuclari Kapsaminda Hazirlanan Rapor ekte sunulmugtur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Ali YILMAZ
Strateji Gelistirme Daire Baskani
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iC KONTROL STANDARTLARI DEGERLENDIRME ANKETi SONUCLARI
KAPSAMINDA HAZIRLANAN RAPOR

KAMU iC KONTROL STANDARTLARI
1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

» Birimlerimizde i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin olarak yonetici ve personelin
farkindalik ve sahiplenilmesini artirmaya yonelik ¢alismalarda onceki sonuglara gore
artis gozlemlenmistir.

> Universitemizde yapilacak olan bilimsel arastirma, yay, egitim-6gretim, birimler ve
kisiler arasi iliskilerde etik ilkelere uyulmasini saglamak amaciyla AEU Etik Kurulu
Y 6nergesi hazirlandi.

> Birimler tarafindan, calisanlarin Etik Davranis ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmasinin
saglandig1 goriilmektedir.

» Birim yoneticileri yapilan is ve islemler hakkinda gerektigi zaman yeteri kadar bilgiyi
saglamakta, ancak bu bilgiye ulagmakta bilgi yonetim sisteminin eksikliginin neden
oldugu gecikmeler yasanmaya devam etmektedir. Bu nedenle zaman etkin
kullanilamamaktadur.

» Hem kurum hem de birim bazinda, hizmetlerden yararlananlarin kimlik bilgilerini
vermeden sikayet, bildirim ve onerilerini bildirebilecekleri bir bagvuru mekanizmast
hala olusturulmamugstir.

» Personelin ve kurumdan hizmet alanlarin degerlendirme, oneri ve sorunlarini
bildirebilecekleri, yiiz yiize goriisme, sikayet kutusu, grup toplantisi ve telefonla
goriigsme gibi mekanizmalar kullanilmaktadir. Ancak, giiniimiiziin gerektirdigi bilgi
saglayicilarindan olan elektronik bagvuru, anket vs. gibi mekanizmalarin
kullanilmadigr sonucuna varimstir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

» Biitiin birimlerimizin misyon ve vizyonlarinin belirlenmis oldugu, belirlenen misyon ve
vizyonun birimlerin web sayfalarinda ve stratejik planlarinda yaymlandig, ayrica bazi
birimlerin de yazili olarak duvarlarinda asili oldugu belirlenmistir.

> Universitemizde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluklarini
kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele bildirilmistir.

» Biitlin birimlerimizin organizasyon yapisi mevcut olup web sayfalarinda yayinlanmastir.

Bir 6nceki rapora gore hassas gorevlerle ilgili caligmalarin arttig1 sonucuna varilmistir.

» Mevcut evrak, kayit ve raporlama sisteminde, bazi birimlerde otomasyona gegilerek
sistemin daha giivenilir olmasinin saglandig1 goriilmektedir.
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Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

> Universitemiz Personeline yonelik insan kaynaklart ile ilgili prosediir
bulunmamaktadir.

» Birimlerimizde egitim ihtiyaci yeterli diizeyde belirlenmemistir.

> Universitemizde personelin yeterliligi ve performansini degerlendirmeye yionelik
olgiilebilir objektif performans kriterleri belirlenip degerlendirilmemektedir.

» Yiiksek performans gosteren personel i¢in motivasyonu artirict 6diillendirme kriterleri
bulunmamaktadir.

> Imza ve onay mercilerinin belirlenmesi ve Universitemizde bir standardin olusturulmas:
i¢in Imza Yetkilileri Y®onergesi bulunmaktadir.

Standart: 4. Yetki Devri

> Universitemizin birka¢ biriminde is akis siirecleri hazirlanarak web sayfalarinda
yayinlanmaistir.

> Universitemizde ihtiya¢ duyuldugu hallerde Harcama Yetkilileri siirlarini agikga belli
etmek kosulu ile belirlenen standart form cercevesince yetki devrini yaptiklari
goriilmiistiir. Ancak Universitemizde cok uygulanmayan bir durumdur.

» Yetki devri, yapilan personel tarafindan raporlama belli prosediirlere bagh olarak
yapimamakla birlikte sifai olarak bilgilendirme yapilmaktadir.

» Birimlerde yetki devredilen personelin, yetkinin kullamimina iliskin olarak belli
donemlerde yetki devredene rapor vermesine iliskin heniiz bir diizenleme mevcut
degildir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Standart: 5. Planlama ve Programlama

> Universitemizdeki birimler misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amagclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek
amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik planlarini hazirlamislardir.

> Universitemiz birimleri biitcelerini hazirlarken, stratejik planlarma ve performans
programlarina uygun olarak hareket ettikleri goriilmiistiir..

> Universitemiz birimlerinde yiiriitiilen faaliyetler Stratejik Plan ve Performans
Programiyla iligkili olsa bile birimlerin bu faaliyetlerinde Stratejik Plan ya da
Performans Programinda bahsedilen amag ve hedeflere uygun olarak hizmet ettiklerinin
farkinda olmaya baglamislardir.

» Birimlerde hedefler belirlenirken, spesifiklik, 6l¢iilebilirlik, ulasilabilirlik, ilgililik ve
sirekli olma kriterlerinin dikkate alindigt ve bunlarin takibinin yapildigi
gbézlemlenmistir.
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Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

> Universitemiz ve birimlerimizin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risk
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi yoOniinde c¢aligsmalar
yapilmaya baglanmistir.

> Universitemizde amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyecek muhtemel risklere
kars1 tedbir alinarak; GZFT analizleri ile diizenli araliklarla gbzden gegirilerek risklerin
muhtemel etkilerinin en aza indirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaya ve bu yonde eylem
planlart olusturulmaya baslanmistir. Ancak genel olarak bakildiginda risk yonetim
siirecinde  biiyiik  eksiklikler  bulunmakta, risklerin degerlendirmesi
yapilamamaktadur.

3. KONTROL FAALIiYETLERi STANDARTLARI

Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

> Universitemizin tiim harcama birimlerinde gerceklestirilen her tiirlii faaliyet icin islem
oncesi kontrol, silire¢ kontrolii ve islem sonrast kontrollerle ilgili mevcut
mekanizmalarin gelistirilmeye devam etmekte oldugu goriilmiistiir.

> Universitemiz faaliyetleri yiiriitiiliirken, kurum faydas1 ve mevzuat geregi gorevlerimize
doniik hizmetler yapiliyor olup, fayda-maliyet analizinin hala dikkate alinmadig
goriilmektedir.

Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi

» Bazi birimlerimizin mali karar ve iglemlerine iliskin yazili prosediirlerini hazirladigi
belirlenmistir.

» Birim yoneticileri tarafindan, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli kontroller yapilmaya baslanmustir.

Standart: 9. Gorevler Ayrihg

> Universitemizde, mevzuatin 6ngordiigii gorevler ayriigi ilkesine titizlikle
uyulmaktadir.

Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

> Universitemizdeki mali is ve islemlerde hiyerarsik kontroller etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Ancak yoneticilerin bu islemleri etkin ve etkili bir sekilde takip ettigi
konusunda birimler tarafindan tereddiitler bulunmaktadur.
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Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi
> Universitemizde is ve islemlerin siirekliligini engelleyecek risklere karsi tedbirler

alinmaktadir.

» Birim yo0neticileri stirekli veya gecici olarak gorevinden ayrilan personelin yiiriittiigi is
ve islemlerin durumunu ayrintili olarak belgeleriyle birlikte rapor halinde gorevi
devralacak personele iletmesini saglayacak onlemler alinmaya baslanmistir.

> Universitemizde vekalet sistemi etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri

> Universitemizin biitiin birimlerini kapsayacak sekilde bilgi sisteminin giivenirligini
saglayacak bir mekanizma bulunmamaktadir.

» Universitemizde kullanilan bilgi sistemlerinin giivenligini saglamaya yonelik
mekanizmalarin eksikligi tespit edilmistir.

> Universitemiz birimlerinde bilgi sistemi ve bilisim yonetisimi konusunda gerekli
caligmalar yapilmaya baslanmistir.

4. BILGI VE ILETiSiIM STANDARTLARI
Standart: 13. Bilgi ve iletisim

» Birimlerde yatay ve dikey iletisimi kapsayan yazili, elektronik veya sozlii etkin bir i¢
iletisim sistemi olusturulmustur.

> Universitemizde yonetim bilgi sistemi heniiz uygulanmamaktadir. Ancak calismalar
baslatilmigstir.

» Siiresi gecmis bilgi ve belgelerin depolanmasini saglamak amaciyla gerekli altyapi
caligmalar1 baslatilmistir.

Standart: 14. Raporlama

> Universitemiz, her yil performans programini, kurumsal mali durum ve beklentiler
raporunu ve faaliyet raporunu hazirlayip web sayfasinda yayinlamakta ve kamuoyuna
acgiklamaktadir.

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

» Standart dosya plani ¢aligmalarina baglanmis ve uygulamaya konulmustur.

» Kayit ve dosyalama sisteminde kisilerin gizlilik i¢eren bilgi ve belgelerinin giivenligini
saglayacak sekilde gerekli onlemleri alacak mekanizmalar gelistirilmektedir.

» Elektronik dokiiman sistemi faaliyete gecirilememigtir.
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Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

> Universitemizde hata, usulsiizliik ve yolsuzluklart bildirmek icin bir mekanizma
bulunmamaktadir.

5.1ZLEME STANDARTI

Birimlerden gelen anket sonucglarina gore standartlar arasinda en yiiksek puan
alan izleme standardi olmustur. Anket sonuglarina gore;

» Birimlerimizde i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte,

> I¢ kontroliin degerlendirilmesinde yoneticilerin goriisleri, kisi ve/veya kurumlarin talep
ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmakta,

> I¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi konusunda yoneticilere geri bildirimde
bulunmaya olanak saglayacak toplantilar diizenlenmekte,

> I¢ denetim faaliyetleri standartlara uygun sekilde hazirlanan plan ve programlar
cergevesinde yiiriitiilmekte,

> I¢ denetim raporlarina istinaden alinmas: gereken onlemlere iligkin hazirlanan eylem
planlarinin izlenmemektedir.
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